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Ведомственная целевая программа              «Предоставление муниципальных услуг                                       в сфере образования Щекинского района                                на 2012 – 2014 годы»

1. Паспорт программы

	Наименование 

Программы
	Ведомственная целевая программа «Предоставление услуг в сфере образования Щекинского района на 2012 – 2014 годы» (далее Программа)

	Сроки реализации Программы
	2012 – 2014 гг.

	Заказчик 

Программы
	Администрация муниципального образования Щекинский район

	Основные 

разработчики 

Программы
	Комитет по образованию администрации МО Щекинский район

	Исполнители 

основных 

мероприятий
	· Комитет по образованию администрации МО Щекинский район

· Образовательные учреждения основного общего, полного общего, дошкольного и дополнительного образования

	Цель программы
	– обеспечение получения качественного доступного общего, дошкольного и дополнительного образования 

– обеспечение условий для модернизации системы образования Щекинского района и удовлетворения потребностей граждан в доступном и качественном образовании; 

 –совершенствование системы финансирования муниципальных учреждений, подведомственных комитету по образованию администрации МО Щекинский район, на основе муниципальных  заданий на оказание муниципальных услуг;

– развитие механизмов нормативного подушевого бюджетного финансирования образования.

 – организация и управление процессами, обеспечивающими исполнение бюджетных обязательств по оказанию образовательных услуг 

	Задачи программы


	– обеспечение гарантий получения доступного качественного дошкольного и общего образования в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов;

– создание условий и инновационных механизмов развития системы воспитания и дополнительного образования детей;

 – обновление содержания образования и педагогических технологий;

– развитие кадрового потенциала системы образования;

– развитие муниципальной системы оценки качества образования;

– внедрение нормативного финансирования  образовательных учреждений на основе принципа в расчете на одного обучающегося;

	Важнейшие целевые показатели
	– удовлетворенность потребности в услугах общего образования 
– доля педагогических и руководящих работников системы образования, своевременно прошедших курсы профессиональной переподготовки и повышения квалификации, в общем числе нуждающихся в данной услуге
– доля дошкольных учреждений, внедряющих современные модели дошкольного образования
– охват детского населения  услугами дополнительного образования
– отношение средней номинальной начисленной заработной платы работников учреждений образования к средней по экономике Тульской области

–формирование муниципальных заданий для муниципальных  образовательных учреждений;

	Перечень подпрограмм
	–Подпрограмма "Общедоступное и бесплатное начальное общее, основное общее, среднее (полного) общее образование по основным общеобразовательным программам";
–Подпрограмма "Дополнительное образование детей"»
–Подпрограмма "Общедоступное бесплатное дошкольное образование"


	Срок реализации программы
	2012 - 2014 годы

	Объемы и 

источники 

финансирования 

Программы


	Объем финансирования программы за счет средств бюджета составляет 908912,0 тыс. рублей, в том числе:

2012 г.

2013 г.

2014 г.

Всего

Итого по программе

286767,9
308771.4
313372.7
908912,0
Объем финансирования подлежит ежегодному уточнению в соответствии с решением Собрания представителей Щекинского района о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период

	Ожидаемые конечные результаты выполнения программы и показатели социально-экономической эффективности
	–увеличение показателя удовлетворенности потребности в услугах образования;

– стабильность доли педагогических и руководящих работников системы образования, своевременно прошедших курсы профессиональной переподготовки и повышения квалификации, в общем числе нуждающихся в данной услуге;

–обновление системы повышения квалификации педагогических и руководящих работников сферы образования;

– стабильность доли дошкольных учреждений, внедряющих современные модели дошкольного образования;

–увеличение охвата школьников услугами дополнительного образования;

–доведение средней номинальной начисленной заработной платы работников учреждений образования до средней по экономике Тульской области


2. Содержание проблем и обоснование необходимости их решения программными методами
В современных условиях система образования становится одним из важнейших факторов, обеспечивающих экономический рост, социальную стабильность, развитие институтов гражданского общества. Уровень образования населения является обязательным условием прогресса общества и экономики. Стратегической целью в сфере образования, определённой программой социально-экономического развития Тульской  области  на период до 2015 года, является обеспечение доступа жителей области к качественному образованию, отвечающему требованиям современной экономики, запросам личности и общества. 
Достижение данной цели невозможно без комплексной модернизации системы образования Щекинского района на всех её уровнях. Указанная работа требует инновационных подходов к решению всего спектра проблем, препятствующих развитию образования.

Первоочередной мерой является создание современных условий организации образовательного процесса, при этом первостепенное значение уделяется материальной базе. Соответствующая требованиям времени инфраструктура образования предполагает изменение облика школ, значительное улучшение материально-технической базы образовательных учреждений, совершенствование оснащения кабинетов, столовых, актовых и спортивных залов, школьных библиотек. В сфере общего образования анализ проблем, связанных с модернизацией образовательной сети, показал, что в подавляющем большинстве сельских малокомплектных школ не созданы полноценные условия для освоения учащимися образовательных программ, углубленного изучения отдельных предметов, профильного обучения. С целью обеспечения соответствия материально-технической базы современным требованиям к организации образовательного процесса необходимо продолжить оснащение школ, в том числе сельских малокомплектных, лабораторным, компьютерным оборудованием, ученической мебелью. Эта проблема приобретает особую актуальность в связи с введением Федерального государственного образовательного стандарта второго поколения.

Одним из важнейших эффектов реализации программы будет являться постепенное преодоление неравенства в получении качественного образования.
Реализация мер, предусмотренных программой, позволит эффективно провести мероприятия по развитию образовательной сети, обеспечить рациональное использование бюджетные средств, улучшить качество работы малокомплектных образовательных учреждений.

Реализация муниципальной целевой программы «Развитие системы образования Щёкинского района на 2009—2012 гг.»  позволила значительно укрепить и обновить материальную базу учебных учреждений, заложить основы новой образовательной модели.

Наиболее существенные изменения произошли в сфере общего образования, создаются комфортные и безопасные условия для обучения учащихся и воспитанников, возросла доля образовательных учреждений отвечающих всем предъявляемым требованиям. 
Мероприятия Программы затрагивают субъекты системы образования,  подведомственные комитету по образованию администрации муниципального образования Щекинский район, призваны сформировать единое образовательное и информационное пространство.
Система образования в Щекинском районе  насчитывает 77 муниципальных образовательных учреждения с численностью учащихся и воспитанников 11640 человек. Из них: 40 общеобразовательных учреждений, 4 учреждения дополнительного образования и 33 дошкольных учреждения.

В современных условиях развитие системы дошкольного образования  в Щекинском районе рассматривается как один из факторов улучшения демографической ситуации. С этой точки зрения увеличение рождаемости невозможно без предоставления населению района доступных и качественных услуг дошкольного образования. Повышение вклада дошкольного образования в социальные процессы будет достигаться на основе гибкости и многообразия предоставляемых в этой сфере услуг, более полного использования образовательного потенциала семьи. 
Проблема эффективного использования кадровых ресурсов в системе образования приобретает особую значимость в связи с необходимостью повышения качества услуг, предоставляемых в этой сфере населению, что, в свою очередь, основывается на высоком профессиональном уровне педагогических работников, их вовлеченности в модернизацию региональной системы образования. Наблюдается дисбаланс в обеспечении кадрами сельских и городских образовательных учреждений.
Основной проблемой, препятствующей развитию учительского потенциала, является низкая доля молодых кадров в общем количестве педагогических работников. Самая представительная группа учителей Щекинского района (56%) входит в возрастную группу от 46 лет и старше, а группа учителей до 30 лет составляет всего 9%. В течение последних 3 лет количество работающих пенсионеров остается стабильным и составляет около 24%. В связи с этим особую актуальность приобретает совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов, особенно в сельских школах.
В Щекинском районе большое место отводится дополнительному образованию подрастающего поколения.  Дополнительное образование как неотъемлемая часть общей культуры являются уникальными средствами воспитания молодого поколения. 

Вместе с тем в настоящее время имеется ряд проблем, влияющих на развитие дополнительного образования и требующих неотложного решения:

-недостаточное привлечение детей к регулярным занятиям в творческих объединениях и физической культурой и спортом;

-несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры учреждений дополнительного образования.
Программа представляет собой комплекс мероприятий, направленных на решение приоритетных задач в сфере образования, отражающих изменения в структуре, содержании и технологиях образования, организационно-правовых формах субъектов образовательной деятельности и финансово-экономических механизмах.
Проведенный финансово-экономический анализ системы образования Щекинского района  показывает, что:

- используемая в настоящее время структура бюджета образования отражает финансирование затрат, а не сумму средств, направленную на персонифицированную образовательную услугу в системе общего образования.

- заработная плата работников образования не находится в прямой зависимости от количества обучающихся на одного педагога и показывает различную стоимость образовательной услуги в разных образовательных учреждениях

- требуют интенсификации процессы реструктуризация сети образовательных учреждений и консолидации статей бюджета, направленных на образование.

Программные мероприятия позволяют введение нормативного подушевого бюджетного финансирования образования, как гарантии доступности качественных образовательных услуг.
Программой установлен порядок расчета нормативов финансирования на реализацию основных общеобразовательных программ в образовательных учреждениях, определен механизм формирования расходов и доведения средств на реализацию государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования.
Финансирование расходов на реализацию государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования осуществляется бюджетом муниципального образования посредством выделения субсидий на выполнение муниципальных заданий для муниципальных  образовательных учреждений. 
Формирование данного вида расходов осуществляется на основе принципа нормативного финансирования в расчете на одного обучающегося.
Внедрение нормативного финансирования муниципальных услуг в учреждениях, установление муниципальных заданий по каждому образовательному учреждению позволит снизить неэффективные расходы в сфере образования и определить объем финансирования по каждому учреждению с учетом количества обучающихся.  

Таким образом, реализация мероприятий программы позволит создать новые институциональные механизмы совершенствования системы образования, оптимизировать использование имеющихся организационных, кадровых, финансовых ресурсов для решения стратегической цели обновления образования, обеспечить проведение единой государственной образовательной политики.
3.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

3.1. Основные цели Программы:
     -   обеспечение качества предоставления муниципальных услуг общего, дополнительного и дошкольного образования;
- обеспечение условий для модернизации системы образования Щекинского района и удовлетворения потребностей граждан в доступном и качественном образовании; 

      - совершенствование системы финансирования муниципальных учреждений, подведомственных комитету по образованию администрации МО Щекинский район, на основе муниципальных  заданий на оказание муниципальных услуг;

      - развитие механизмов нормативного подушевого бюджетного финансирования образования;

      - организация и управление процессами, обеспечивающими исполнение бюджетных обязательств по оказанию образовательных услуг.
 3.2. Основные задачи Программы:

- обеспечение гарантий получения доступного качественного дошкольного и общего образования в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов;
- создание условий и инновационных механизмов развития системы воспитания и дополнительного образования детей;

 - обновление содержания образования и педагогических технологий;

- развитие кадрового потенциала системы образования;

- развитие муниципальной системы оценки качества образования;

- внедрение нормативного финансирования  образовательных учреждений;
4.ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ОЦЕНКИ ИСПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ

	Наименование

показателя
	Ед.изм.
	Базовый 

показа-тель 2011 г.
	2012г
	2013г
	2014г

	Удовлетворенность потребности в услугах общего образования
	%
	60
	65
	68
	70

	Удовлетворенность потребности в услугах дошкольного образования
	%
	65
	70
	75
	80

	Удовлетворенность потребности в услугах дополнительного образования
	%
	65
	70
	75
	80

	Доля педагогических и руководящих работников системы образования, своевременно прошедших курсы профессиональной переподготовки и повышения квалификации, в общем числе нуждающихся в данной услуге
	%
	100
	100
	100
	100

	Доля дошкольных учреждений, внедряющих современные модели дошкольного образования
	%
	100
	100
	100


	100



	Охват детского населения  услугами дополнительного образования
	%
	62
	65
	66
	66,7

	Отношение средней номинальной начисленной заработной платы к средней по экономике Тульской области
	%
	75
	100
	100
	100

	Доля образовательных учреждений, для которых сформировано муниципальное задание
	%
	4
	100
	100
	100


5. ПЕРЕЧЕНЬ программных мероприятий

В Программе предусматривается реализация мероприятий по следующим основным направлениям:

1. Обеспечение качественного дошкольного образования.

Система программных мероприятий включает:

- разработка и внедрение мониторинга оценки качества дошкольного образования в условиях инновационных преобразований;

- введение новых образовательных программ дошкольного образования 
в соответствии с федеральными государственными требованиями к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

2. Совершенствование педагогического корпуса.

В рамках данного направления предполагается:

- персонифицированное повышение квалификации не менее 15% педагогов;

- ежегодная  профессиональная переподготовка не менее 20% педагогических и руководящих кадров в системе образования Щекинского района;

- создание пилотных стажировочных площадок;

- обобщение и распространение передового педагогического и руководящего опыта;

- популяризация профессии педагога в информационном пространстве;

- обучение педагогов и руководителей образовательных учреждений работе в цифровой информационной среде.

3. Сохранение и укрепление здоровья учащихся и воспитанников.

В рамках данного направления предполагается:

- увеличение охвата  учащихся, принимающих участие в спортивной и иных видах здоровьесберегающей деятельности, охвата учащихся дополнительным образованием, проведение массовых мероприятий, конкурсов и спортивных мероприятий;

4. Создание условий для развития системы оценки качества образования и востребованности образовательных услуг.
Мероприятия по реализации данного направления  предусматривают:

- совершенствование нормативно-правовой базы проведения экспертизы деятельности образовательных учреждений с участием общественности;

- создание единой информационной системы сферы образования;

- ежегодный мониторинг участия общественности в процедурах оценки качества образования на муниципальном и школьном уровнях.

5. Аналитическое, методическое и информационное сопровождение мероприятий программы.

Мероприятия по реализации данного направления  предусматривают:

- обеспечение открытости информации о результатах работы образовательного учреждения для потребителей образовательных услуг;

- проведение социологического исследования удовлетворенности населения качеством образовательных услуг
	Система программных мероприятий
	Финансирование мероприятий (тыс. руб.)

	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	Средства бюджета МО Щекинский район
	Средства бюджета МО Щекинский район
	Средства бюджета МО Щекинский район

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма "Общедоступное и бесплатное начальное общее, основное общее, среднее (полного) общее образование по основным общеобразовательным программам"

	I. Программные мероприятия по финансированию расходов по нормативам на оказание муниципальной услуги
	31363,2


	31529,7
	32248,0

	методическая литература
	919,2
	1000,0
	1000,0

	оплата услуг связи
	428,3
	400,5
	400,9

	коммунальные услуги, в т.ч.
	25703,4
	26595,1
	27313,0

	 прочие коммунальные услуги (водоснабжение)
	1390,9
	1503,3
	1623,5

	 оплата отопления и технологических нужд
	14047,6
	14035,2
	14939,2

	 оплата потребления газа
	112,8
	125,8
	140,2

	оплата потребления электрической энергии
	10152,1
	10930,8
	10610,1

	содержание помещений, тех.обслуживание и ремонт машин, оборудования и инвентаря
	2040,0
	1465,8
	1465,8

	 прочие работы, услуги
	1082,8
	907,1
	907,1

	 вневедомственная охрана
	355,3
	335,9
	335,9

	приобретение материальных запасов
	834,2
	825,3
	825,3

	II. Содержание имущества общеобразовательных учреждений, 
	30279,1
	28132,9
	27568,6

	оплата отопления и технологических нужд
	14047,6
	15035,2
	14233,9

	оплата потребления электрической энергии
	1128,0
	1214,5
	1290,0

	уплата налогов и сборов
	12084,7
	9025,9
	9025,9

	приобретение котельно-печного топлива
	3018,8
	2857,3
	3018,8

	ИТОГО ПО ПОДПРОГРАММЕ:
	61642,3
	59662,6
	59816,6

	Подпрограмма "Дополнительное образование детей"

	I. Программные мероприятия по финансированию расходов по нормативам на оказание муниципальной услуги
	38129,4
	38069,2
	38094,2

	заработная плата 
	19202,5
	20197,5
	20197,5

	начисления на оплату труда
	5799,1
	6099,6
	6099,6

	методическая литература
	78,0
	76,7
	76,7

	оплата услуг связи
	54,6
	52,0
	52,0

	коммунальные услуги, в т.ч.
	1050,5
	1078,6
	1078,6

	прочие коммунальные услуги (водоснабжение)
	76,7
	81,3
	81,3

	оплата отопления и технологических нужд
	576,0
	617,3
	617,3

	оплата потребления электрической энергии
	397,8
	380,0
	380,0

	арендная плата за пользование имуществом
	25,6
	
	

	содержание помещений, тех.обслуживание и ремонт машин, оборудования и инвентаря
	149,2
	65,3
	65,3

	прочие работы, услуги
	66,6
	52,1
	52,1

	вневедомственная охрана
	37,4
	48,0
	48,0

	приобретение материальных запасов
	250,0
	250,0
	268,0

	субсидии автономным учреждениям
	11415,9
	10149,4
	10156,4

	II. Содержание имущества учреждений дополнительного образования
	2602,6
	1891,4
	1891,4

	оплата отопления и технологических нужд
	576,0
	617,3
	617,3

	 оплата потребления электрической энергии
	44,2
	42,2
	42,2

	 налогообложение
	1601,2
	854,7
	854,7

	субсидии автономным учреждениям
	381,2
	377,2
	377,2

	ИТОГО ПО ПОДПРОГРАММЕ:
	40732,0
	39960,6
	39985,6

	Подпрограмма "Общедоступное бесплатное дошкольное образование"

	I. Программные мероприятия по финансированию расходов по нормативам на оказание муниципальной услуги 
	172128,0
	169879,1
	170170,1

	заработная плата
	102825,4
	101088,2
	101284,8

	начисления
	31053,3
	30528,6
	30588,0

	методическая литература
	412,8
	385,7
	385,7

	оплата услуг связи
	275,6
	220,7
	220,7

	коммунальные услуги, в т.ч.
	13489,9
	13575,1
	13575,1

	прочие коммунальные услуги (водоснабжение)
	1972,5
	2125,3
	2125,3

	оплата отопления и технологических нужд
	5194,5
	5067,7
	5067,7

	 оплата потребления газа
	516,9
	576,1
	576,1

	оплата потребления электрической энергии
	5806,0
	5806,0
	5806,0

	содержание помещений, тех.обслуживание и ремонт машин, оборудования и инвентаря
	1495,4
	1060,9
	1060,9

	прочие работы, услуги
	608,7
	608,7
	608,7

	вневедомственная охрана
	391,9
	559,8
	559,8

	приобретение материальных запасов
	406,5
	523,6
	593,6

	субсидии автономным учреждениям
	21168,5
	21327,8
	21292,8

	II. Содержание имущества дошкольных образовательных учреждений
	12265,6
	10905,1
	10955,1

	оплата отопления и технологических нужд
	5425,4
	5415,4
	5415,4

	 оплата потребления электрической энергии
	840,3
	894,0
	894,0

	 налогообложение
	4208,9
	3013,9
	3013,9

	прочие расходы
	486,4
	537,4
	537,4

	субсидии автономным учреждениям
	1304,6
	1044,4
	1094,4

	ИТОГО  ПО ПОДПРОГРАММЕ:
	184393,6
	180784,2
	181125,2

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ:
	286767,9
	280407,4
	280927,4


6.Осуществление контроля и оценка                                 эффективности реализации Программы

Ответственность за реализацию Программы и обеспечение достижения значений количественных и качественных показателей эффективности реализации Программы несет Комитет по образованию администрации муниципального образования Щекинский район. 

Контроль за ходом реализации мероприятий Программы осуществляется администрацией муниципального образования Щекинский район.

7. Возможные риски в ходе реализации Программы.

Ситуации, возникновение которых может негативно отразиться на реализации Программы в целом и не позволят достичь плановых значений показателей:

– риск превышения стоимости проектов в связи с изменениями законодательных и нормативных требований;                                                               – экономический и финансовый риски в случае инфляционных факторов, роста цен;                                                                                                                            – личностный;                                                                                                                       – маркетинговый.

Председатель комитета по образованию                               Т.Ф.Драгола

